Отчет  главы  Кемского  муниципального  района,
 председателя  Совета  Кемского муниципального района
о работе представительного органа муниципального образования  за 2020 год


Уважаемые  депутаты, жители Кемского  муниципального  района!
Уважаемые гости!

       В начале своего выступления хочу отметить, что 2020 год стал самым непростым годом для всего человечества. Мы все столкнулись с новыми реалиями жизни, которые принесла с собой эпидемия коронавирусной инфекции. Нам пришлось изменить свои планы и принять ограничения. В своей работе органы местного самоуправления руководствовались Указами Главы Республики Карелия о введении ограничительных мер и рекомендации Роспотребнадзора и, несмотря ни на что, осуществляли свои полномочия в соответствии с федеральным законодательством, Законами Республики Карелия, Уставом Кемского муниципального района и решениями Совета Кемского муниципального района. 
         Уходящий год был ознаменован рядом важных политических событий. В ходе состоявшегося 1 июля Общероссийского голосования в Основной закон страны было введено понятие «единая публичная власть» и положения о вхождении в эту систему как государственных, так и муниципальных структур. Ведь, по мнению В.В.Путина: «Муниципальный уровень управления должен иметь определенную степень самостоятельности. Этого мы не можем нарушать и не будем. Но какая-то связка между различными уровнями управления должна быть». Новая редакция Конституции – повод пересмотреть закон о местном самоуправлении в пользу муниципалитетов и граждан, где будут и финансы и гарантии и уверенность. 
       Во  исполнение  положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Кемского муниципального района, я, как председатель Совета Кемского муниципального района,  представляю  вам   информацию  об  итогах   работы   за   2020 год   возглавляемого  мной  представительного  органа.
      Отчитываясь  о проделанной работе, хочу отметить, что такие отчеты – это не просто традиция, а жизненная необходимость, поскольку на них наглядно видно не только, что уже сделано, но главное, что еще предстоит сделать для наших жителей. Преобразования, происходящие в нашем районе, во многом зависят от нашей совместной работы и от доверия друг к другу – доверия людей к власти и, наоборот,  – к людям. 

     Деятельность Совета Кемского муниципального района в 2020 году осуществлялась в конструктивном сотрудничестве с Администрацией района, органами местного самоуправления городских и сельских поселений и основана на взаимопонимании и достижении конкретной цели - развитие района и улучшение качества жизни жителей.  Успех района – это результат совместного труда Администрации района, поселений, депутатов всех уровней, тружеников нашего района.

Общие  сведения 
	
      В соответствии с Уставом Кемского муниципального района глава района является высшим должностным лицом Кемского муниципального района, одновременно является председателем Совета Кемского муниципального района и руководителем аппарата Совета. Деятельность главы муниципального района тесно пересекается во всех трех направлениях.
       Деятельность районного Совета  выстраивается в соответствии с Федеральным и Республиканским законодательством, Уставом Кемского муниципального района, муниципальными   нормативно - правовыми актами,          Регламентом Совета Кемского муниципального района и была направлена, прежде всего, на решение  социально-экономических проблем района, реализацию  наказов   избирателей.
      Совет  Кемского муниципального района  состоит из    глав   поселений, входящих  в состав Кемского муниципального района, и  из    трёх депутатов   представительных  органов  поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава. На сегодняшний день состав депутатского корпуса осуществляет свою деятельность  из  16    депутатов, представляющих интересы своих избирателей. Депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, т.е. на общественных началах, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых обязанностей по месту основной работы.
	
Статистическая информация о нормотворческой деятельности 
Совета Кемского муниципального района
	
         Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления - осуществление  нормотворческой  деятельности  в соответствии с полномочиями, закрепленными Федеральным, республиканским законодательством  и  муниципальной  нормативно-правовой   базой.
          В соответствии с  Планом работы Совета Кемского муниципального района на 2020 год, утвержденным решением Совета Кемского муниципального района от 26 декабря 2019 года №423,  Совет Кемского муниципального района провел в 2020 году (10) десять заседаний  Совета Кемского муниципального района, в том числе 9 очередных заседаний и 1 внеочередное заседание, на которых депутаты приняли  73 решения, из них 19 нормативных правовых акта («О внесении изменений в Устав Кемского муниципального района», «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества Кемского муниципального района на 2021 год», 4 раза были внесены изменения в бюджет Кемского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также отчет о его исполнении, утвержден бюджет Кемского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и др.).
       В течение 2020 года заседания Совета Кемского муниципального района проводились в соответствии   с утвержденным Регламентом, планом работы и повесткой дня. Кворум на заседаниях был обеспечен, в результате чего заседаний, признанных несостоявшимися не было. Совет депутатов уделял достаточно внимание анализу, контролю за ходом выполнения решений, мониторингу ранее принятых нормативных правовых актов.      
 
    За отчетный период, также,  Главой  Кемского  муниципального  района издано 11 постановлений, 75 распоряжений,  42 распоряжения по личному составу. Рассмотрено 215 единиц официальной корреспонденции, направлено более 200 писем, обращений, информаций в различные инстанции. 
       	
     Прямое участие депутатов в текущей деятельности представительного органа обеспечивалось их членством и работой в постоянных комиссиях Совета Кемского муниципального района:  комиссии по социальным вопросам, здравоохранению, образованию, культуре и делам молодежи и комиссии по экономическим вопросам и муниципальной собственности, бюджету и налогам. 
За отчетный период комиссией по экономическим вопросам и муниципальной собственности, бюджету и налогам было проведено 5 заседаний, комиссией по социальным вопросам, здравоохранению, образованию, культуре и делам молодежи -1.       
      	
     В течении всего отчетного периода проводилась работа по приведению в соответствие с законодательством ранее принятых правовых актов, в том числе вносились изменения в различные положения, регулирующие решение вопросов местного значения.  
     Все нормативно-правовые акты Совета проходят экспертизу на коррупционную составляющую, проверяются на предмет соответствия законодательству.   Предварительно  все проекты правовых актов нормативного характера направляются прокурору Кемского района для проверки на предмет соответствия законодательству. Совет Кемского муниципального района  активно взаимодействует с органами прокуратуры, в этом и других вопросах.  Представители    прокуратуры приглашаются для участия  в  заседаниях представительного органа, своевременно знакомятся с проектами решений.   За отчетный период прокурором Кемского района  на противоречащие закону  нормативные правовые акты  направлены 2 протеста и внесено 1 представление об устранении нарушений законов; по результатам рассмотрения представления, протестов прокурора в нормативные правовые акты внесены изменения, проведена работа по устранению нарушений законодательства.
      В соответствии с требованиями законодательства о регистрации муниципальных  правовых  актов  в  2020 году аппаратом Совета осуществлялась работа по подготовке и представлению муниципальных правовых актов, принятых представительным органом для включения их в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Карелия. Данная работа проводится в целях систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, а также реализации конституционного права граждан  на  ознакомление  с  документами, непосредственно затрагивающими их права и свободы. В Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Карелия было направлено 12 нормативных правовых актов.
	
       В течение 2020 года  признано  утратившими  силу 8 нормативных правовых актов  Совета Кемского муниципального  района,  внесены  изменения  в 20 ранее принятых решений, что обусловлено изменениями федерального и республиканского законодательства, 3 нормативных правовых акта  районного Совета отменены, 2 из которых отменены на основании протеста прокуратуры Кемского района.

Бюджет Кемского муниципального района
	
      Особое внимание уделялось  социальному  блоку  вопросов, дальнейшему совершенствованию нормативно-правовой базы в рамках бюджетно-экономической политики, которая была направлена на сохранение благоприятной социальной среды и экономической стабильности в районе. Также  одной  из главных задач стало поддержание сбалансированности бюджета и разумной  политики  сдерживания  расходов.
      Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Советом депутатов являются  вопросы  утверждения  бюджета муниципального района  и  отчета о его   исполнении. В соответствии с требованиями законодательства,  по проекту бюджета проводились публичные слушания.
      Бюджет Кемского муниципального района на 2020 год был утвержден 26 декабря 2019 года решением Совета Кемского муниципального района № 418 со следующими показателями:
    1) объем доходов  613 273,5 тыс. рублей, расходов 627 009,8 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]    В  течении года мы четыре раза на своих заседаниях изменяли параметры бюджета в сторону  увеличения доходов и расходов.  В итоге за 2020 год годовые доходы составили  754 358,1 тыс. рублей   и расходы 740 565,9 тыс. рублей, профицит бюджета составил 13 792,1 тыс. рублей. 

Устав Кемского муниципального района
	
Основным нормативным правовым актом муниципального образования является Устав. Принятие Устава и внесение в него изменений находится в исключительной компетенции  представительного органа.  Этот документ регулирует отношения, которые касаются всех сфер жизни местного самоуправления. 
С целью приведения в соответствие с изменениями действующего законодательства депутатами  районного Совета совместно с комиссией по работе над Уставом Кемского района  разработаны и внесены изменения в основополагающий нормативный документ, регулирующий деятельность муниципального образования – Устав муниципального образования «Кемский муниципальный район».  За отчетный период в Устав  Кемского  муниципального района трижды вносились  изменения.
Изменения в Устав муниципального образования зарегистрированы Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Карелия, официально обнародованы и вступили в законную силу.

Информационная  открытость
	
      Заседания районного Совета проводятся открыто. На заседания приглашаются и принимают участие глава администрации района,  его заместители, начальники отделов, главы  и председатели Советов городского и  сельских поселений, представители  прокуратуры района, руководители различных ведомств и муниципальных учреждений. 
     Вся социально-значимая информация, подлежащая официальному опубликованию,  размещается в СМИ. 
     Реализовывая принцип доступности информации о деятельности Совета, муниципальных служащих, депутатов Совета, в том числе по противодействию коррупции используется официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», деятельность по размещению информации нормативно регламентирована постановлением Главы Кемского муниципального района от 12 августа 2013 года № 17 «Об утверждении Положения об обеспечении доступа граждан, организаций и общественных объединений к информации о деятельности Совета Кемского муниципального района», постановлением  Администрации от 20 августа 2009 года № 604 "Об Интернет-сайте администрации Кемского муниципального района»". 
	Официальный  сайт содержит  общую информацию о Совете, информирует о деятельности путем предоставления населению и юридическим лицам конкретных фактических сведений и наиболее актуализированной справочной и статистической информации, предоставляет возможности поиска нормативных правовых актов Совета, Главы Кемского муниципального района, информации о деятельности Совета, депутатов Совета, созданной ими в пределах своих полномочий,  осуществляет  создание каналов обратной связи для обеспечения взаимодействия с населением и организациями, предоставляет справочно-информационные услуги (электронные копии различных бланков, инструкции по их заполнению и другое).  Любой гражданин может посетить сайт, где найдет всю необходимую информацию об органах власти, депутатах Совета Кемского района,  может ознакомиться с Уставом Кемского муниципального района в актуальной редакции, бюджетом района и нормативно-правовыми актами Совета.
      Кроме сайта, все принятые нормативные правовые акты Совета Кемского муниципального  района  размещаются в «Информационном бюллетене органов местного  самоуправления  Кемского муниципального района»,  с  которым  можно  ознакомиться  в  любой  из  библиотек  района.
         За   2020  год  в  общественно - политической газете «Советское Беломорье»  опубликовано 19 муниципальных нормативных правовых актов Совета, затрагивающих права, свободу и обязанности граждан, проживающих на территории Кемского муниципального района, в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Кемского муниципального района  было размещено 30 решений Совета  Кемского муниципального района. 

Публичные  слушания
	
      Реализуя требования Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на участие населения в осуществлении  местного  самоуправления,   с целью предоставления возможности гражданам влиять на содержание принимаемых нормативных правовых актов,  Главой Кемского муниципального района в 2020 году было назначено и проведено семь  публичных слушаний, на которых рассматривались такие проекты решений Совета Кемского муниципального района как:
    -    внесение изменений в Устав Кемского муниципального района;
    - утверждение отчета об исполнении бюджета Кемского муниципального района за 2019 год;
    -  бюджет Кемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
     Совместно  с отделом архитектуры и градостроительства проведены слушания по проектам планировки и межевания территорий; предоставлению разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков; предоставлению разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 
     Хочу отметить низкую активность населения в публичных слушаниях.

Контрольно-счетная комиссия Кемского муниципального района

     В рамках проводимой в нашей стране государственной политики по противодействию коррупции, органы местного самоуправления муниципальных образований должны в полной мере реализовывать свои полномочия по пресечению причин коррупции. Данный вид  деятельности  осуществляла,  в  том  числе  и контрольно-счетная  комиссия. Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом  внешнего  финансового контроля и подотчетна в  своей  деятельности  районному Совету.  Деятельность контрольно-счетной комиссии Кемского муниципального района в 2020 году обеспечивалась 1ед.- инспектором контрольно-счетной комиссии. 
          Работа контрольно-счетной  комиссии Кемского муниципального района в отчётном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности, в соответствии с Планом работы контрольно - счетной комиссии Кемского муниципального района на 2020 год, утвержденным распоряжением Главы Кемского муниципального района от 27.12.2019 №47-р.
        В течение 2020 года контрольно-счетной комиссией Кемского муниципального района проведено 62 контрольных мероприятия, из них:
      1.	Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2019 год Кемского муниципального района и поселений (заключение на годовой отчет об исполнении бюджета)  в количестве 5 шт.;
       2.	Экспертно-аналитические мероприятия  в количестве 53 шт., в том числе:
      -проведение оперативного анализа исполнения бюджета за 2019 год (заключение по выборочной камеральной проверке годовой бюджетной отчетности) по Кемскому муниципальному району и  поселениям  в количестве 5 шт.;
      -проведение оперативного анализа исполнения бюджета за первый квартал, полугодие и  9 месяцев 2020 года по Кемскому муниципальному району и  поселениям в количестве 15 шт.;
     -экспертиза проектов Решений о внесении изменений в Решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022гг. по Кемскому муниципальному району и поселениям в количестве 28 шт.;
     -экспертиза проектов Решений о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023гг. по Кемскому муниципальному району и поселениям в количестве 5 шт.
      3.	Контрольные мероприятия  в количестве 4 шт., в том числе:
      -проверка ведения  муниципальной долговой книги Кемского муниципального района за 2019 год;
     -поверка использования бюджетных средств при начислении и выплате      
      заработной платы МКУ Кемское УО за 2019 год;
     -проверка ведения реестра расходных обязательств Рабочеостровского сельского поселения  в 2019 году;
     -проверка использования средств бюджета Кемского городского поселения в рамках реализации мероприятий  по формированию современной городской среды на территории Кемского городского поселения за 2019 год и 6 месяцев 2020 года» (в рамках параллельного контрольного мероприятия с контрольно-счетной палатой Республики Карелия).
     Объектами контроля  по проведенными экспертно-аналитическим и контрольным мероприятиям в 2020 году стали Кемский муниципального район, Кемское городское, Куземское, Кривопорожское, Рабочеостровское сельские поселения.

О  противодействии  коррупции
	
     В  целях реализации антикоррупционного законодательства   в части предоставления депутатами  сведений о  доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, а также супругов и несовершеннолетних детей, всеми депутатами Совета Кемского муниципального района  данные сведения  представляются в Управление по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы Республики Карелия в установленный законодательством  срок.  
      В соответствии с федеральным и республиканским законодательством, решением Совета от 28.03.2019 № 46-3/348 «О порядке размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Совета Кемского муниципального района и членов их семей на официальном сайте администрации Кемского муниципального района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»  сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Совета Кемского муниципального района и членов их семей, за отчетный период, были своевременно размещены на официальном сайте администрации Кемского муниципального района. 

Обращения   граждан
			
        Деятельность  Совета, в первую очередь, ориентирована на защиту законных прав и интересов граждан, поэтому большая роль в повседневной работе Совета отводилась работе с обращениями граждан.
       Работа с обращениями граждан ведется по нескольким направлениям. Граждане могут обратиться к главе муниципального образования на личном приеме, направить  письменное или электронное обращение, поступают и устные (телефонные) обращения.
        В 2020 году поступило порядка  18 устных и письменных обращений  граждан. Из них  9  письменных обращений, в том числе коллективных обращений -2. Малое  количество  обращений  не говорит об отсутствии проблем, скорее наоборот – говорит о низком доверии населения к нам, как к депутатам, как к представителям власти, не особо способным решить их проблемы. Нам предстоит большая работа по возврату доверия людей. Это произойдет не сразу и только нашей кропотливой работой, конечной целью, которой будет результат - результат, сработавший во благо людей.
       Анализ  поступивших  обращений  за отчетный год показал, что по-прежнему высоким остается количество обращений граждан по проблемам жилищно-коммунального хозяйства,  уличному освещению поселений, ремонта дорог, благоустройству придомовых территорий, оказанию помощи в ремонте зданий и помещений.  Нередко в Совет граждане обращались по вопросам, отнесенным законодательством к компетенции исполнительной власти или представительных органов поселений, указанные обращения направлялись по принадлежности с соответствующими разъяснениями заявителю. Все поступившие обращения рассмотрены.  

О  награждении  лучших

      Главное  достояние  нашего  района – это  люди  неординарные,  деятельные,   грамотные,   работоспособные. Поэтому  особенно  приятно  вручать  нашим  гражданам  заслуженные  награды.   
         Традиционно, по   итогам   года, предприятия и учреждения города и района  выдвигают  лучших  работников  на  почетное  звание  «Лауреат года». 
         В 2020 году Лауреатами стали:

           Быстрова  Людмила Александровна, учитель математики Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 1» Кемского муниципального района;                      
           Клименко Тамара Фёдоровна, руководитель Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 4 «Теремок» Кемского муниципального района;    
            Лазарева Светлана Викторовна, директор Кемской местной общественной организации защиты животных «Лапы, уши, хвост»;  
             Печуркина Наталья  Анатольевна, преподаватель отделения «Фортепиано" Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» Кемского муниципального района;   
            Хисамутдинов Тимур Альфредович Игумен Симеон, настоятель Подворья Спасо-Преображенского Соловецкого ставропигиального мужского монастыря в г. Кемь Республики Карелия.
		
        Всего за отчетный период  7 человек награждены Почетной грамотой Кемского муниципального района,  18-ти   гражданам  района  вручены  Благодарственные  письма.        
      Не жалейте добрых слов для людей, поощряйте достойных всеми имеющимися у нас способами.

__________________________


Уважаемые депутаты!

      Мы начали с вами новый год, перед нами стоят новые цели. Приоритетными задачами на ближайшую перспективу являются:
   - обеспечение принятия решений Советом Кемского муниципального района по вопросам местного значения исходя из интересов жителей. Широкое вовлечение граждан в обсуждение данных вопросов;
   - повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
   - обеспечение взаимодействия депутатов с избирателями, активизация работы;
   - совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с молодежными, общественными организациями, инициативными группами граждан;
    -реализация Программы экономического и социального развития Кемского муниципального района на 2020-2024 годы;
    - реализация Программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
    - реализация основных направлений развития территории Арктической зоны Российской Федерации.
     
     Определяя задачи на 2021 год, важно понимать, что необходимо, прежде всего, сохранить благоприятную социально-экономическую и общественно-политическую ситуацию, это одно из приоритетных  направлений работы каждого депутата.
    Планы, которые мы ставим перед собой, основываются на выполнении национальных и федеральных проектов Российской Федерации, региональных проектов Республики, государственных и муниципальных программ, на обращениях кемлян, именно их участие в управлении позволит сделать так, чтобы каждому человеку было интересно и комфортно жить и работать в нашем районе.	

     В конце своего выступления хочу поблагодарить каждого из вас, уважаемые депутаты,  за проделанную работу на благо жителей Кемского района и пожелать вам укрепления связей с нашими избирателями и общественными организациями, активной и плодотворной работы. Только вместе, сообща мы сможем изменить жизнь к лучшему. 


Спасибо за внимание!

