




Республика Карелия

Контрольно-счетная комиссия
Кемского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кривопорожского сельского поселения № 4-5-11от 25.12.2018 г.
 «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	

г. Кемь                                                                                             06 августа 2019г.  


	

	1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пп.2 п.1 ст.5 Положения о бюджетном процессе в Кемском муниципальном районе, пп.2,7 п.1ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кемского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кемского муниципального района от 12.04.2012 г. № 23-2/200.

	


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности внесения изменений в программу муниципальных внутренних заимствований бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и в источники финансирования дефицита Кривопорожского сельского поселения в проекте Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кривопорожского сельского поселения № 4-5-11 от 25.12.2018 г. «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кривопорожского сельского поселения «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 06.06.2019 г. № 4-8-20). 
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кривопорожского сельского поселения № 4-5-11 от 25.12.2018 г. «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект Решения).
	
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию Кемского муниципального района 2 августа 2019 года в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4,6,8),
- пояснительная записка к проекту Решения на 1 листе,
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на 1 листе.	
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
          Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Кривопорожского сельского поселения № 4-5-11 от 25.12.2018 г. «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в Решение Совета Кривопорожского сельского поселения «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 06.06.2019 г. № 4-8-20),  к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
	
Представленным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2019 год и они составят:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 13516,3 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 5052,9 тыс.руб., из них объем получаемых межбюджетных трансфертов в сумме 5010,8 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета района в сумме 13516,3 тыс.руб.;
- дефицит бюджета района в сумме 0 тыс.руб.
       
Согласно предоставленному проекту Решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств составил на 2019 год  составил 336 тыс. руб., в том числе из бюджета Республики Карелия в сумме 336  тыс. руб.
Доходы

Согласно изменениям доходная часть бюджета поселения  на 2019 год увеличена на 2958,9 тыс. руб. или на 28,03% и составит 13516,3 тыс. руб. 
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	тыс. рублей
	 
	Утверждено на 2019 год Решением от 25.12.2018 № 4-5-11            
	 Решение от 25.12.2018 № 4-5-11 (с учетом измен. от 06.06.2019 № 4-8-20)
	проект решения август 2019
	результат "+", "-"

	Налоговые и неналоговые доходы
	4806
	4959,4
	8459,4
	3500

	налог на доходы физических лиц 
	400
	553,4
	553,4
	0

	земельный налог с физических лиц 
	28
	28
	28
	0

	земельный налог с организаций 
	3356
	3356
	6856
	3500

	налог на имущество физических лиц 
	45
	45
	45
	0

	акцизы
	562
	562
	562
	0

	неналоговые доходы 
	415
	415
	415
	0

	Безвозмездные поступления 
	1020,4
	5598
	5056,9
	-541,1

	дотации
	859
	859
	859
	0

	Субсидии на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в РК
	 
	742,8
	742,8
	0

	Субвенция на осуществление полномочий РК по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	159,4
	159,4
	159,4
	0

	Субвенция на осуществление государственных полномочий РК по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий 
	2
	2
	2
	0

	Иные межбюджетные трансферты (субсидия на реализацию гос.программы РК "Развитие культуры")
	0
	923
	381,9
	-541,1

	Субсидии на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях в РК
	 
	 
	 
	 

	Иные межбюджетне трансферты , в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального характера 
	 
	2911,8
	2911,8
	0

	Всего доходы 
	5826,4
	10557,4
	13516,3
	2958,9


Доходная часть бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год увеличена на сумму 2958,9 тыс.руб.

Размер собственных доходов Кривопорожского сельского поселения увеличен на сумму 3500 тыс.руб. или на 70,52% - увеличение плановых назначений по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения.
В соответствии с пояснительной запиской безвозмездные поступления уменьшены на сумму 541,1 тыс.руб.,  или на 9,67%, в том числе:
за счет средств бюджета Республики Карелия 
541,1 тыс.руб. - уменьшена субсидия из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) 
 

Расходы

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2019 год в сумме 13516,3 тыс.руб., что на 266,9 тыс. руб. больше утвержденного или на 2,01%.
	
В предлагаемом проекте Решения основную долю расходов поселения в 2019 году составят расходы: 
национальная экономика – 35,50%, 
общегосударственные расходы – 23%, 
культура и кинематография – 19,30%,
жилищно-коммунальное хозяйство – 17,05%, 
социальная политика – 2,49%,
национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,48%, национальная оборона – 1,18%.
	



Анализ изменения направления расходов по разделам характеризуется следующими показателями:
[bookmark: _1536498181][bookmark: _1536409928][bookmark: _1536409806][bookmark: _1536409737][bookmark: _1536409681][bookmark: _1536409454][bookmark: _1536408501][bookmark: _1536408460][bookmark: _1536408353]тыс.руб.

	 
	Утверждено на 2019 год Решением от 25.12.2018 № 4-5-11            
	 Решение от 25.12.2018 № 4-5-11 (с учетом измен. от 06.06.2019 № 4-8-20)
	проект решения август 2019
	результат "+", "-"
	результат "+", "-" в %

	Общегосударственные вопросы 
	1990
	3371,5
	3108,8
	-262,7
	-7,79

	Национальная оборона
	159,4
	159,4
	159,4
	0
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	200
	200
	0
	 

	Национальная экономика
	562
	4198,6
	4798,6
	600
	14,29

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	980
	2134
	2304,7
	170,7
	8,00

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1799
	2849,9
	2608,8
	-241,1
	-8,46

	Социальная политика
	336
	336
	336
	0
	0,00

	Итого
	5826,4
	13249,4
	13516,3
	266,9
	2,01



Согласно проекту Решения расходная часть бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год увеличена на сумму 266,9 тыс. руб., их них:
· общегосударственные расходы уменьшены на сумму 262,7  тыс.руб.: 
- уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 300 тыс.руб. по запланированным мероприятиям по ремонту кровель муниципального имущества;
- увеличены лимиты бюджетных ассигнований на выплату заработной платы муниципальных служащих администрации Кривопорожского сельского поселения  на сумму 37,3 тыс.руб.;

· по разделу национальная экономика увеличение на сумму 600 тыс.руб.
          - увеличение бюджетных ассигнований на сумму 300 тыс.руб. на мероприятия по монтажу уличного освещения в п. Авнепорог, на ремонтные работы линии электропередач, замену старых ламп на светодиодные фонари  в п. Кривой порог и п. Панозеро;
	- увеличены лимиты бюджетных ассигнований на содержание паромной переправы в сумме 300 тыс.руб.;

· по разделу жилищно-коммунальное хозяйство увеличение на сумму 170,7 тыс.руб.:
	- увеличены лимиты бюджетных ассигнований по целевой статье «участие в фонде капитального ремонта как собственника муниципального жилья» в сумме 70,7 тыс.руб.;
	- увеличены лимиты бюджетных ассигнований на уборку несанкционированной свалки в п. Панозеро в сумме 100 тыс.руб.;

· расходы на культуру и кинематографию уменьшены на сумму 241,1 тыс.руб.:
- увеличены лимиты бюджетных ассигнований МБУ Кривопорожский ДК на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в сумме 300 тыс.руб.;
	- уменьшена субсидия из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на сумму 541,1 тыс.руб. 

Таким образом, основные характеристики бюджета Кривопорожского сельского поселения  на 2019 год с учётом вносимых изменений составят:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 13516,3 тыс.руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 5052,9 тыс.руб., из них объем получаемых межбюджетных трансфертов в сумме 5010,8 тыс.руб.;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 13516,3 тыс.руб.;
- дефицит бюджета поселения  в сумме 0 тыс. руб.

Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств на счетах бюджета. 
Плановые параметры бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов остались неизменны. 

В ходе проведенного анализа установлено, что изменения в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения  вносились  в случаях  получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных Решением о бюджете.

В пояснительной записке к проекту решения кратко изложено перераспределение бюджетных ассигнований.

Проектом решения внесены изменения в:
- приложение № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год»
- приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год»;
- приложение № 8 «Источники финансирования дефицита бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2019 год».

Дефицит (профицит) бюджета

 	В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений составил 8463,4 тыс.руб., дефицит бюджета принят 0 тыс.руб. или 0 %. 
Таким образом, дефицит бюджета в предлагаемом проекте установлен в соответствии с Бюджетным Кодексом российской Федерации.


Анализ текстовых статей проекта Решения
	При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.


Применение бюджетной классификации
	В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и Приказа Министерства финансов РФ от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Выводы:
0. Корректировка бюджета Кривопорожского сельского поселения обусловлена:
- уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением объема налоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кривопорожского сельского поселения.
- увеличением бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования, увеличения объема налоговых доходов. 
- перемещением бюджетных ассигнований разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.

1.      В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита бюджета поселения.


Предложения:

	Направить заключение на проект Решения Совета Кривопорожского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кривопорожского сельского поселения № 4-5-11 от 25.12.2018 г. «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в Совет Кривопорожского сельского поселения для рассмотрения.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии 
Кемского муниципального района	     			          Л.Н.Пекшуева
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