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Российская Федерация

Республика Карелия

Администрация Кемского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



30 декабря 2022 года                                                                                                                    № 1146

г. Кемь 

Об утверждении основных направлений

долговой политики Кемского 
муниципального района на 2023 год

и плановый период  2024 и 2025 годов

Основные направления долговой политики Кемского муниципального района (далее – долговая политика) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с целью обеспечения сбалансированности бюджета Кемского муниципального района, сохранения долговой нагрузки бюджета Кемского муниципального района в рамках параметров, установленных соглашениями, заключенными с Министерством финансов Республики Карелия, поддержания долговой устойчивости Кемского муниципального района на уровне не ниже средней группы заемщиков (в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
администрация Кемского муниципального района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления долговой политики Кемского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

2. Опубликовать настоящее постановление в «Информационном бюллетене органов местного самоуправления Кемского муниципального района» и разместить на официальном сайте администрации Кемского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава администрации 
Кемского муниципального района    
Республики Карелия                                                                                              С.В. Долинина                                                                          
Утверждено

постановлением администрации 
Кемского муниципального района 
                                                                                                   от    30    декабря 2022 года №     1146
Основные направления долговой политики Кемского муниципального  района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 
I. Общие положения


Основные направления долговой политики Кемского муниципального района (далее – долговая политика) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с целью обеспечения сбалансированности бюджета Кемского муниципального района,  поддержания долговой устойчивости Кемского муниципального района на уровне не ниже средней группы заемщиков (в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Основные направления долговой политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
II. Итоги реализации долговой политики за 2021 год и 9 месяцев 2022 года
Итоги реализации долговой политики за 2020 год, 2021 год и 2022 год характеризуются показателями, отраженными в таблице 1.
                                                                                                                          Таблица 1
	Наименование показателя
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	Объем задолженности перед бюджетом Республики Карелия по привлеченным бюджетным кредитам (тыс. рублей)
	10 088,0
	800,0
	40 804,1

	Объем задолженности перед кредитными организациями  по привлеченным кредитам (тыс. рублей)
	70 696,0
	95 849,6
	50 000,0

	Общий объём муниципального долга
	80 784,0
	96 649,6
	90 804,1

	Объём налоговых и неналоговых доходов бюджета (тыс. рублей) 
	245 012,0
	239 001,5
	303 521,4

	Отношение объёма муниципального долга к объёму налоговых и неналоговых доходов (%)
	33,0
	40,4
	29,9


В 2021 году произошло увеличение объема муниципального долга к уровню 2020 года на 15 865,6 тыс. рублей. Причиной роста послужило снижение поступления налоговых доходов в бюджет Кемского муниципального района (далее – бюджет района) на 6 010,5 тыс. рублей. Долговые обязательства района к объему налоговых и неналоговых доходов увеличились с 33% до 40,4%.
Структура муниципального долга на 01.01.2022 года на 99,17% состояла из рыночного долга и на 0,83% из задолженности по бюджетным кредитам. По состоянию на 01.01.2023 года в результате привлечения бюджетного кредита из бюджета Республики Карелия структура долговых обязательств изменилась. Доля рыночного долга снизилась на 47,8%, а доля бюджетных кредитов возросла в 5,1 раза.

Высвободившиеся средства на обслуживание муниципального долга в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов планируется направить на финансирование первоочередных расходов бюджета района.

По проведенной оценке Министерством финансов Республики Карелия за 2022 год Кемский муниципальный район отнесен к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.

III. Цели и принципы долговой политики 


Целями долговой политики являются: 
-  обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета района;

- обеспечение безусловного исполнения долговых обязательств Кемского муниципального
района в полном объеме и в установленные сроки;
- сохранение долговых параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- исключение долговых рисков, оказывающих влияние на эффективное исполнение бюджета района;
- обеспечение выполнения следующих показателей долговой устойчивости:

по состоянию на 1 января 2023 года:

отношение объёма долговых обязательств к общему годовому объёму доходов бюджета района в отчетном финансовом году (без учета объёмов безвозмездных поступлений) на уровне не более 43%;

по состоянию на 1 января 2024 года:

отношение объёма долговых обязательств к общему годовому объёму доходов бюджета района в отчетном финансовом году (без учета объёмов безвозмездных поступлений) на уровне не более 42%;

по состоянию на 1 января 2025 года:

отношение объёма долговых обязательств к общему годовому объёму доходов бюджета района в отчетном финансовом году (без учета объёмов безвозмездных поступлений) на уровне не более 40%.

IV Основные задачи долговой политики 

3.1. Основными задачами долговой политики являются:
поддержание рейтингов кредитоспособности Кемского муниципального района на максимально возможных уровнях и создание предпосылок для их повышения; 

 обеспечение раскрытия информации о муниципальных заимствованиях и об управлении муниципальным долгом; 

исключение предпосылок для возникновения просроченных долговых обязательств Кемского муниципального района; 

обеспечение соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- эффективное планирование муниципального долга и заимствований;

- недопущение просрочки исполнения обязательств по муниципальному долгу.
V. Основные мероприятия долговой политики  
          4.1. Основными мероприятиями долговой политики являются:

- анализ муниципального долга и планирование муниципальных заимствований Кемского муниципального района с точки зрения графика погашения, стоимости обслуживания и влияния на платежеспособность бюджета района;

- ведение мониторинга соответствия размера дефицита бюджета района и параметров муниципального долга Кемского муниципального района ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств ;

- привлечение заимствований на среднесрочной (от одного года до трех лет) основе;

- обеспечение равномерного распределения сумм погашения и обслуживания долговых обязательств по годам;

- включение в решение о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период бюджетных ассигнований на обслуживание и погашение муниципального долга в полном объеме, а также условия о том, что расходы по обслуживанию и погашению долговых обязательств не подлежат сокращению;

- направление части доходов, полученных при исполнении бюджета района сверх утвержденного решением о бюджете района общего объема доходов, на замещение муниципальных заимствований и/или погашение муниципального долга Кемского района;

- использование механизма привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета района в целях эффективного управления текущей ликвидностью бюджета района;

- отказ от предоставления муниципальных гарантий в виду повышенной рисковости данного вида долга;
- обеспечение своевременного и полного учета информации о муниципальном долге, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах Кемского муниципального района;

- проведение работы по поддержанию репутации Кемского муниципального района как надежного заемщика и создание предпосылок для ее повышения.
Основные мероприятия долговой политики будут реализованы с соблюдением принципов эффективности, ответственности, взвешенности и открытости.

VI. Основные риски, связанные с управлением  муниципальным долгом 

Основными рисками, связанными с управлением муниципальным долгом, являются:


- риски, связанные с недостижением плановых показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района;


- риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;


- рыночный риск (риск процентной ставки).

В целях снижения вероятности наступления негативных событий (рисков) будут осуществляться анализ и оценка рисков, возможных при управлении муниципальным долгом Кемского муниципального района.
VII. Оценка эффективности долговой политики
Оценка эффективности проводимой долговой политики осуществляется по индикаторам, отраженным в таблице 2, ежегодно.
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Рекомендуемое значение

	1
	Сумма просроченных долговых обязательств (тыс. рублей)
	0,0

	2
	Обеспечение выполнения установленных показателей долговой устойчивости (да/нет)
	да

	3
	Поддержание по результатам оценки Министерством финансов Республики Карелия долговых параметров Кемского муниципального района в группе заемщиков с долговой устойчивостью не ниже средней
	да



