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Аналитическая записка
 о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
муниципального образования «Кемское городское поселение»
 за 2020 год

1. Общие положения об оценке эффективности налоговых расходов

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов по местным налогам на территории муниципального образования «Кемское городское поселение» производится на основании Порядка «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам на территории муниципального образования «Кемское городское поселение» (далее - Порядок), утвержденного постановлением администрации Кемского муниципального района от 12 ноября 2019 года № 1014 в целях анализа эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам и отмены малоэффективных налоговых льгот. 
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Кемского городского поселения использовались данные налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по получателям льгот за 2020 год (форма 5-МН).
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Кемского городского поселения использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В соответствии с Порядком сформирован Перечень налоговых расходов Кемского городского поселения.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Кемского городского поселения: социальные и технические.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях оптимизации перечня действующих налоговых расходов, анализа востребованности и минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета Кемского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Решением Совета Кемского городского поселения от 28.08.2015 года № 24-3/86 «Об установлении земельного налога на территории Кемского городского поселения», в целях  поддержки бюджетных учреждений, расположенных на территории Кемского городского поселения, установлены пониженные налоговые ставки по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения, Решением Совета Кемского городского поселения от 23 октября 2019 года № 4-35/139 «О внесении изменений в решение Совета Кемского городского поселения от 28.08.2015 № 24/3-86 «Об установлении земельного налога на территории Кемского городского поселения» в целях оказания поддержки многодетным семьям введены дополнительные льготы по уплате земельного налога физическими лицами, имеющими трех и более несовершеннолетних детей.
Налоговые расходы за 2020 год составили: технические- 253 146,73 рубля, социальных льгот не предоставлено.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Кемского городского поселения в 2020 году составил 53 476,6 тыс. рублей, из них земельный налог – 1 236,7 тыс. рублей, или 2,31%.
Информация о структуре налоговых расходов за период 2019-2020 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1
Структура налоговых расходов за период 2019-2020 годов

	Наименование показателей
	2019 год
	2020 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решением Совета Кемского городского поселения от 28.08.2015 № 24-3/86, всего
	255,4
	100
	253,1
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	255,4
	100
	253,1

	100

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Основной объем налоговых расходов в 2020 году приходится на технические налоговые расходы (100%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, культуры, социального обслуживания населения и физической культуры и спорта, финансируемых из бюджета Кемского муниципального района. В 2019-2020 годах удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил 100 %.
Налоговых расходов в Кемском городском поселении в 2020 году, представленных дополнительными льготами по земельному налогу, семьям имеющим трех и более детей не предоставлялось.
Информация о фискальных характеристиках налогового расхода представлена в Паспорте (прилагается).

2. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов 
Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице 2.
Таблица 2
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста
(снижения) 2020 года к 2019 году, %

	
	
	2019 год
	2020 год (оценка)
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения (снижения ставки) от налогообложения муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, культуры, соц. обслуживания и физической культуры, финансируемых из бюджета Кемского муниципального района района, тыс. руб.
	255,4
	253,1
	-0,9

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу, тыс. руб.
	255,4
	253,1
	-0,9

	3
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	11
	11
	0

	4
	Общее количество учреждений, ед.
	11
	11
	0



2.1. Оценка целесообразности и востребованности налогового расхода 
Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.
Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование муниципальных учреждений,  что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию Кемского муниципального образования в целом.
В 2020 году налоговой льготой воспользовались все муниципальные учреждения, имеющие право на льготу (11 учреждений), в 2019 году – 11 учреждений , что говорит о ее востребованности и целесообразности. 
2.2. Оценка результативности налогового расхода
Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.
Объем снижения расходов бюджета Кемского муниципального района на финансовое обеспечение организаций-плательщиков налогов в 2020 году в результате применения налоговой льготы (по оценочным данным) составил 253,1 тыс. рублей, в 2019 году – 255,4 тыс. рублей. Снижение показателя связано с реорганизацией Вечерней средней общеобразовательной школой.
Объем выпадающих доходов бюджета Кемского городского поселения в результате применения данной налоговой льготы по земельному налогу составил в 2020 году 253,1 тыс. рублей, в 2019 году – 255,4 тыс. рублей.
Снижение встречных финансовых потоков в 2020 году равно объему налоговых расходов и составило 253,1 тыс. рублей.

3. Вывод
Налоговые расходы, носящие социальный и технических характер, направлены на поддержку отдельных категорий населения, отвечают общественным интересам, способствуют решению задач социально-экономической политики Кемского городского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан и исключения встречных финансовых потоков, оптимизации бюджетных расходов, являются востребованными, целесообразными, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие поселения и имеют положительную бюджетную эффективность, их действие в 2020 году признано эффективным. 
