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РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

«Адресная социальная помощь малообеспеченным гражданам» на 2013-2015годы
Паспорт

	Наименование Программы
	«Адресная социальная помощь малообеспеченным гражданам» на 2013-2015годы (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 24.10.1997  № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации»;
 Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»; 
Федеральный закон от 05.04. 2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущим и оказания им государственной социальной помощи»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2003  № 512 «О перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи»

	Заказчик
	Администрация Кемского муниципального района

	Основной разработчик
	 МКУ Кемский КЦСОН 

	Цель Программы
	Предоставление дополнительных мер социальной поддержки семьям, одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации 

	Задачи Программы
	Оказание адресной социальной помощи малообеспеченным пенсионерам и инвалидам, семьям с детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию по независящим от них причинам. 
Повышение социальной активности  граждан пожилого возраста и инвалидов, обеспечение их социально-психологической поддержки путем проведения различных акций, праздничных мероприятий и поздравлений с юбилейными и памятными датами

	Формы социальной помощи
	Денежные выплаты
Продуктовая помощь

	Сроки реализации
	2013 - 2015 годы

	Объем финансирования
	2013 г.- 270 тыс.  руб.
2014 г.- 310 тыс. руб.   

2015 г.- 360 тыс. руб.

	Источники финансирования
	Средства бюджета Кемского муниципального района

	Сроки   текущего  мониторинга реализации                                                                                                                                                                                             Программы
	Мониторинг проводит МКУ Кемский КЦСОН ежеквартально, формирует годовые отчеты


Обоснование разработки Программы

Конституция Российской Федерации и Конституция Республики Карелия устанавливают обязанность государства проводить такую социальную политику, которая гарантировала бы каждому гражданину необходимый жизненный уровень. Социально-экономическая политика Правительства Российской Федерации нацелена на повышение уровня жизни населения на основе увеличения реальных располагаемых доходов граждан, достаточных для удовлетворения их материальных и духовных нужд. 
             Российская Федерация как социальное государство гарантирует социальную защиту своему населению.  
             В бюджете Кемского муниципального района  ежегодно предусматриваются средства на оказание материальной и натуральной помощи малоимущим гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Учитывая опыт предыдущих лет, контингент нуждающихся граждан, наиболее частые обращения и данные обследований материально-бытового положения заявителей по месту жительства, можно выделить категории граждан, наиболее подверженных социальной нестабильности, терпящих материальные трудности и не имеющих возможности самостоятельно увеличить свой доход.

              Это  прежде всего малоимущие одиноко проживающие граждане и малоимущие семьи. Данная категория складывается в основном из малоимущих пенсионеров, не подлежащих льготному обеспечению, малоимущих многодетных семей, малоимущих неполных семей. Как правило, потенциал таких семей для увеличения дохода невелик или вообще отсутствует.    

              Причины ясны: в полных семьях чаще всего работает только отец, а мать занимается воспитанием малолетних детей, в неполных - материальным обеспечением занимается мать. Но и в том и в другом случаях эти семьи являются малоимущими и нуждаются в материальной поддержке. Кроме этого, существует категория малоимущих полных семей, где не все члены семьи заняты трудовой деятельностью или имеют низкооплачиваемую работу. Все перечисленные категории нуждаются в предметах первой необходимости, одежде, продуктах питания, то есть самостоятельно не всегда могут удовлетворить свои неотложные нужды. В связи с этим необходимость материальной поддержки таких граждан и семей очевидна.
              Согласно демографическим показателям и статистическим данным численность постоянного населения Кемского муниципального района на 01.01.2012 – 17260 человек, среднегодовая численность постоянного населения – 17476 человек (на основе текущей оценки численности населения).
                В 2011 году улучшились показатели демографической ситуации: смертность по району уменьшилась и составила 305 чел. (2010г. – 330 чел.), в том числе трудоспособное население 88 чел. (2010г. – 139 чел.), мужчин 67 чел. (2010г. – 116 чел.). Отмечается  незначительное повышение рождаемости (209 чел.). Вместе с тем уровень естественной убыли населения остаётся значительным и составляет 96 человек.
               Количество семей, имеющих детей, на 01.07.2012  составляет 2454, количество  семей с детьми, получающих пособие на детей, находящихся в трудной жизненной ситуации  - 496.

               Население Кемского муниципального района переживает устойчивый период демографического старения, что выражается в росте численности лиц  старше трудоспособного возраста.

    Многие пожилые люди в современных социально-экономических условиях социально не востребованы, чувствуют свою неприспособленность, теряют ориентацию в социокультурном пространстве, затрудняются социальные контакты, что приводит к негативным последствиям не только для пожилых, но и для окружающих их людей. Поэтому адресная социальная помощь включает в себя также проведение мероприятий, посвященных социально значимым датам, в том числе для социально не защищенных слоев населения. 
                В целях повышения качества жизни пожилых людей, людей с ограниченными возможностями здоровья в районе проводятся благотворительные акции,  чествование ветеранов Великой Отечественной войны, долгожителей, социальные рейсы в отдаленные сельские населенные пункты, мероприятия, посвященные Международному дню пожилых людей,   и другие  мероприятия, способствующие повышению социального статуса пенсионеров, вовлечению их в активную социальную деятельность.
               Очевидна также и необходимость оказания единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате происшествий техногенного характера. К сожалению, случаются пожары, подтопления и другие происшествия, при которых граждане не в силах без помощи восстановить утраченное имущество и наладить свой быт.

               Немаловажное значение имеет оказание адресной социальной помощи в натуральном виде. Для категории одиноко проживающих малоимущих граждан помощь такого характера необходима по причине их физической или материальной несостоятельности для обеспечения себя продуктами питания.

                Все вышеперечисленные мероприятия направлены на повышение уровня жизни малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, оказание им реальной адресной помощи в виде материальной поддержки, обеспечения продуктами, вещами первой необходимости, привлечения к общественной жизни района.
                В основе Программы -  принцип, определяющий то,  что адресная социальная помощь предоставляется гражданам не по формальной принадлежности к той или иной социальной или социально-демографической группе населения, а с учетом нуждаемости - ограниченному кругу получателей, определяемому Программой из числа малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию.

Основными принципами Программы являются:

                -адресность мероприятий, предусматривающая предоставление адресной социальной помощи конкретным нуждающимся гражданам с учетом их индивидуальных потребностей и среднедушевого дохода;

               -дифференцированный подход при определении размеров и видов адресной социальной помощи;

                -принцип заявительности, предусматривающий личное обращение гражданина.

Объем средств бюджета Кемского 

муниципального района на реализацию мероприятий Программы

           Объемы средств на реализацию мероприятий Программы определены согласно приложению к Программе.
                Адресная социальная помощь оказывается в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году:

           -     для граждан в размере от 5 до 50 МРОТ единовременно;

            -  для организации акций, мероприятий для социально  незащищенных слоев населения не более 3 тысяч рублей.

Ожидаемые конечные результаты

             Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:

                  -    снизить социальную напряженность среди малоимущих граждан;
                   -   преодолеть негативные последствия некоторых жизненных ситуаций (длительная болезнь, стихийные бедствия и т.п.).
Порядок реализации Программы
                  Реализация Программы  осуществляется  МКУ Кемским  КЦСОН.
                Решение об оказании гражданам адресной социальной помощи принимается Комиссией по оказанию адресной социальной помощи (далее – Комиссия), состав которой, а также  порядок   оказания адресной социальной помощи утверждаются  постановлением администрации Кемского муниципального района. 
                Условием предоставления адресной социальной помощи считается наличие трудной жизненной ситуации, с которой заявитель не может справиться самостоятельно, используя все доступные способы. Каждая трудная жизненная ситуация рассматривается Комиссией  индивидуально.

                Адресная социальная помощь оказывается гражданам, имеющим  регистрацию по месту жительства на территории Кемского муниципального района. 
                Оказание адресной социальной помощи или отказ в ее предоставлении производится на основании протокола заседания  Комиссии. Решение о предоставлении адресной социальной помощи оформляется распоряжением администрации Кемского муниципального района с указанием вида и суммы помощи.

                В предоставлении адресной социальной помощи может быть отказано в случае отсутствия основания или предоставления неполных и (или) недостоверных сведений о составе семьи и доходах, а также в связи с отсутствием средств в бюджете Кемского муниципального района, предусмотренных на реализацию Программы.
приложение к Районной целевой программе 
«Адресная социальная помощь малообеспеченным
 гражданам» на 2013-2015 годы
Объем средств бюджета Кемского муниципального района на реализацию мероприятий Программы

	№ п/п
	Категория населения
	Вид помощи
	2013
тыс.руб.
	2014
тыс. руб.
	2015
тыс. руб.
	Ответственные 

исполнители 

	1.
	Семьи, граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного по Республике Карелия
	Единовременная денежная выплата / продуктовая помощь
	105 
	115 
	135 
	МКУ Кемский КЦСОН

	2.
	Семьи, граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации (длительная болезнь, пожары, стихийные бедствия и т.п.) и имеющие среднедушевой доход выше  величины прожиточного минимума, установленного по Республике Карелия
	Единовременная денежная выплата / продуктовая помощь
	60
	70
	80
	МКУ Кемский КЦСОН

	3.
	Финансирование различных акций и мероприятий для социально не защищенных слоев населения
	
	50
	60
	70
	Организаторы  мероприятий:
МКУ Кемский КЦСОН;
МКУ Кемский СРЦ;
МКУ Кемское УКиС;
администрация Кемского муниципального района 

	4.
	Приобретение новогодних подарков для детей из малообеспеченных семей в возрасте от 3 до 12 лет
	
	55 
	65 
	75 
	администрация Кемского муниципального района



Итого:








     270                 310                360 

